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คำนำ 
    

  เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุที่
คนหาตนตอตางๆ ที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสนอ การปองกันการทุจริต คือ การ
แกปญหาที่ยั่งยืนซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงของทุกองคกรที่รวม
ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 
 

  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันระดับ
หนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวา องคกรที่ไมมี
การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใดองคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ  เปนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ 
ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 69/2557ลงวันที่ 18 มิถุนายน557 เรื่อง 2 มาตรการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริต ประพฤติ มิชอบ ที่กำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสราง
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ัน
มิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 
 

  องคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ  ไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรขึ้น เพ่ือให 
หนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิด 
การทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณพ.ศ. 256๘ 
ขององคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ 

 
1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
     มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตการ ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือการประเมินความ
เสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือใน
กรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอย
กวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรอื่นที่ไมมีการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใดวัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให
หนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจ
กอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
     การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ รับรู
และยอมรับจากผูที ่เกี ่ยวของ(ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
 

นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ที่มา คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 (สำนักงาน ป.ป.ท.) 
ความเสี่ยง เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดที่อาจจะเกิดขึ้น 
ทุจริต การใชอำนาจรัฐในทางที่ผิด การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบและการรับสินบน หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของ
หนวยงานในอนาคต 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง  ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การประเมินความเสี่ยง
การทุจริต เพื่อใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ี
อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเขิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 มาตรการปองกันการทุจริต  สามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรไดเหมาะสม 
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึก และคานิยมในการตอตานการทุจริตตลอดจน
การสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต  ใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตำบล  บัวใหญ ซึ่งถือ
เปนการปองกันการทุจริตภายในองคกร ทั้งนี้การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งวา ดำเนินการขององคการบริหารสวนตำบลบัวใหญจะไมมีการทุจริตหรือกรณีที่พบการ
ทุจริตที่ไมคาดคิด  โอกาสที่จะประสบปญหานอยกวาองคกรอ่ืนหรือหากเกิดความเสี่ยหายซึ่งก็จะเปนควาทม 
 



-๒- 
เสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไวโดยเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งมิไชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
 สินบน (Briber)  ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ที่เสนอวาจะให มอบให การยอมรับการให หรือการ
รองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจใหกระทำ หรือไมกระทำการที่จัดตอ
หนาที่ความรับผิดชอบ 

 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ 

Corrective : แกปญหาที่เรารับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นอีก 
Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงทำอยางไรจะตรวจสอบพบ ตองสอดสองตั้งแตแรกตั้งขอ
บงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนที่พฤติกรรมที่เคยรูเคย
เกิดมากอน คาดหมายไดวา มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (know Factor) ทั้งที่รูวาทำไมมีความเสี่ยงตอการทุจริต 
จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดของวาใหการทุจริตเขามาไดอีก 
Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่องประเด็นท่ีไม
คุ นเคย ในสวนที ่เปนปจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown 
Factor)  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  - เปนขั้นตอนในการคนหามีรูปแบบหรือเหตุการณที่อาจจะเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตในอนาคต 
โอกาส – โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ – ผลกระทบจากเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
ของขวัญ (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.2565) เงิน
หรือทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกกันเพื ่ออัธยาศัยไมตรี ใหเปนรางวัล ใหโดยเสนหา ใหเพื่อการ
สงเคราะห หรือใหเปนสินน้ำใจ และใหหมายความรวมถึงประโยชนอื่นใด อันอาจคำนวณเปนเงินได เชน การให
สิทธิพิเศษ ซึ่งมิใชเปนสิทธิท่ีจัดไวสำหรับบุคคลทั่วไปในการไดรับการลดราคาทรัพยสิน หรือการไดรับบริการหรือ
การรับการฝกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจน การออกคาใชจายในการเดินทาง หรือทองเที่ยว คาที่พัก 
คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดลักษณะเดียวกัน และไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชำระเงินใหลวงหนา 
หรือการคนืเงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง 
การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดตามธรรมจรรยา  มาตรา128  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจร ิต พ.ศ.2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื ่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื ่นใดโดยธรรมจรรยาของ
เจาหนาที่ ของรัฐ พ.ศ.2543 ขอ 3 ใหนิยาม การับทรัพยสิน หรือประโยชนอื้นใดตามธรรมจรรยา หมายความ
วาการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดจากญาติหรือบุคคที่ใหกันในโอกาสตางๆโดยปกติตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีหรือวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 
ระดับความรุนแรง ของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)  คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต ที่เปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact)  
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ประเภทความเสี่ยงทุจริต  
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดก้ัน ลด และเปดโอกาสการทุจริต
องคกร โดยคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของสำนักงาน 
ป.ป.ท. ไดจำแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริต ไวดวยกัน 3 ดาน ประกอบดวย 
นิยามศัพทที่เก่ียวของกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk ) และบริหารความเสี่ยงการทุจริตดังนี ้
 
 
  
 
 
 

 

 

 

 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Govenanec) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต
คอรรัปชั่น (Corruption Control)  ซึ่งหมายถึง การไมกระทำและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกัน
ควบคุมไมใหเกิดและเปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล (Good Govenanec) ซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของสวนราชการใหมีความ
โปรงใส ตรวจสอบได 

 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 

      สำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะกลไกของฝายบริหารใน
การปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการดำเนินการภายใตบริบทใหมที่เนนการประเมิน
ความเสี่ยง การทุจริตคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลักที่สำนักงาน ป.ป.ท.ใชเพ่ือ
ขับเคลื่อนการดำเนินการภายใตบริบทใหมที่เนนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Ferceptions 
Index:CPI) โดยจำแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นดังตอไปนี้ 

1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการดำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558 

2) การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการ ตามภารกิจ 
3) การจัดซื้อจัดจาง 
4) การบริหารงานบุคคล 

 

 

1    ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติอนุญาต 

 

2    ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจและตำแหนง
หนาท่ี 

3.    ความเส่ียงการทุจริตดานงบประมาณ 
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องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

 องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสที่เกิดจากชองโหวของระบบตางๆคุณภาพการกำกับควบคุมภายในมีจุดออน
และ RationaliAation หรือหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

                                                  

                 Financial Pressure                                    Rationalization 

 

 

 

                                                 Opportunity 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 6 ขั้นตอนดังนี้  
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน  
2) การระบุประเด็นความเสี่ยง  
3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยง  
4) การประเมินความเสี่ยง  
5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
6) การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน  
องคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ จะแบงความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ
หรือ การปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  
1. ความเสี่ยงดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเสี่ยงดานการใชอำนาจทางกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ  
3. ความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง  
4. ความเสี่ยงดานการบริหารงานบุคคล 
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ขั้นตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ  
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

 

ลำดับท่ี 

 

เหตุการณความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่

เคยเกิด 

ความเสี่ยงที่ไม

เคยเกิด 

1 ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.
2558  
1.ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื ่องมาจากความสัมพันธ

สวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน เพื่อให

ไดรับการบริการเร็วขึ้น 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหนือจากคาธรรมเนียม

ปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการนานกวาที่

กำหนดไว 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ 

  

 

√ 

 

 

√ 

 

√ 

 

√ 

2 ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการ
ตามภารกิจ  
1.ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซงการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอระเบียบที่เก่ียวของ 

2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของผู บริหารโดยไมมี

ระเบียบกฎหมายรองรับ 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการปฏิบัติงานมีการเรียก

รับเงินหรือประโยขนอ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหนาที ่

  

 

√ 

 

√ 

 

√ 

3 ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

1.การเอื้อประโยชนในการจัดซื้อจัดจางโดยการเปนคูคาหรือคูสัญญากับ

กิจการของพวกพอง 

2.มีการเรียกรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรองซึ่งนำไปสูการ

เอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

 

 

 

√ 

 

√ 



 

ลำดับท่ี 

 

เหตุการณความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่

เคยเกิด 

ความเสี่ยงที่ไม

เคยเกิด 

4 การบริหารงานบุคคล 

1.การเรียกรับเงนิเพ่ือแลกกับการเลื่อนระดับให ดำรงตำแหนงท่ีสูงข้ึน 

2.การเรียรรับเงินเพ่ือแลกกับการโอนยายมาดำรงตำแหนง 

 

  

√ 

√ 

 

 

 

ขั้นตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตาม
ภารกิจ  
องคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้  
 

1. ดานโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

 
2.  

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต ๕ ครัÊ ง / ปี (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 
๔ โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต ๔ ครัÊ ง / ปี (โอกาสเกิดไดสูง) 
๓ โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต ๓ ครัÊ ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 
๒ โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต ๒ ครัÊ ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นนอยมาก) 
๑ โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต ๑ ครัÊ ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึÊน) 
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2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบงเปนผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงนิและผลกระทบทางดานการเงิน  
 
     2.1 ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 
๕ 

- เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่  ถูกลงโทษช ี้มูลความผิดเขาสู กระบวนการทาง
ยุต ิธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความ
เสียหาย ที่เกิดขึ้น 

 
๔ 

- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว 
อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอส่ือมวลชนและมีการออกขาว 

๓ 
- หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไมไดรับคําตอบท่ีชัดเจน 

๒ 
- ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

๑ - แทบจะไมมี 
 

 

2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน 
3.  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ ความเสียหายตั้งแต ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นไป 
๔ ความเสียหายตั้งแต ๕๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๓ ความเสียหายตั้งแต ๒๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
๒ ความเสียหายตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
๑ ความเสียหายต้ังแต ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือนอยกวา 
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ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยง 

 

เหตุการณความเสี่ยง 

ระดับโอกาส

ที่จะเกิดการ

ทุจริต 

ระดับความ

รุนแรงของ

ผลกระทบ 

คาความเสี่ยง

(โอกาสเกิดx

ผลกระทบ) 

1.ความเสี่ยงดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทาง
ราชการ พ.ศ.2558  
 
1.ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจากความสัมพันธ
สวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน 
เพ่ือใหไดรับการบริการเร็วข้ึน 
2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติ/
อนุญาต 
3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการนานกวาที่
กำหนดไว 
4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

2 

 

2 

 

2 

 

      2 

 

2 

 

2 

 

2 

 

2 

2.การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการ ตามภารกิจ 

1.ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอระเบียบที่เกี่ยวของ 
2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของผูบริหารโดยไมมี
ระเบียบกฎหมายรองรับ 
3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการปฏิบัติงานมีการ
เรียกรับเงนิหรือประโยขนอ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหนาที่ 
 

1 

 

1 

 

1 

2 

 

2 

 

2 

2 

 

2 

 

2 

3.การจัดซ้ือจัดจาง 

1.การเอ้ือประโยชนในการจัดซื้อจัดจางโดยการเปนคูคาหรือคูสัญญา
กับกิจการของพวกพอง 
2.มีการเรียกรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรองซึง่นำไปสู
การเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 
 

2 

2 

2 

2 

4 

4 

4.การบริหารงานบุคคล 

1.การเรียกรับเงนิเพ่ือแลกกับการเลื่อนระดับให ดำรงตำแหนงท่ีสูงข้ึน 

2.การเรียรรับเงินเพ่ือแลกกับการโอนยายมาดำรงตำแหนง 

1 

2 

2 

2 

2 

4 
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ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ  
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง  
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตเปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละ
เหตุการณความเสี่ยง โดยแบงออกเปน  
สถานะสีเขยีว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน
ตามปกติการควบคุมดูแล  
สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูมาเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน
ภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงาน ตามหนาที่ปกติ  
สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจัก ไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ  
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

(ระดับความเสี่ยง = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับ ระดับความเสีÉยง ช่วงคะแนน 
๔ ความเสีÉยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ – ๒๕ 
๓ ความเสีÉยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ – ๑๔ 
๒ ความเสีÉยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ – ๘ 
๑ ความเสีÉยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ – ๓ 
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ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1. ความเสี ่ยงดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ

อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.

2558 

    

1.ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจากความสัมพันธ
สวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน เพ่ือให
ไดรับการบริการเร็วข้ึน 
2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติ/
อนุญาต 
3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการนานกวาที่
กำหนดไว 
4.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ 

√ 

 

√ 

 

√ 

 

√ 

   

2.การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการ ตามภารกิจ     

1.ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอระเบียบที่เกี่ยวของ 
2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของผูบริหารโดยไมมี
ระเบียบกฎหมายรองรับ 
3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการปฏิบัติงานมีการเรียก
รับเงินหรือประโยขนอื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหนาที่ 

√ 

 

√ 

 

√ 

 

   

3.การจัดซื้อจัดจาง     

1.การเอ้ือประโยชนในการจัดซื้อจัดจางโดยการเปนคูคาหรือคูสัญญากับ
กิจการของพวกพอง 
2.มีการเรียกรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรองซึง่นำไปสู
การเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

 √ 

√ 

 

  

4.การบริหารงานบุคคล     

1.การเรียกรับเงนิเพ่ือแลกกับการเลื่อนระดับให ดำรงตำแหนงท่ีสูงข้ึน 

2.การเรียรรับเงินเพ่ือแลกกับการโอนยายมาดำรงตำแหนง 

√  
√ 
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ขัน้ตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงาน ตาม
ภารกิจ  
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.
2568 ของ องคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ อำเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. ความเสี่ยงดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทาง

ราชการ พ.ศ.2558 

1.ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบาง
กลุม หรือมีการติดสินบน เพ่ือใหไดรับการบริการเร็วขึ้น 

ต่ำ จ ัดทำโครงการเสร ิมสร าง  ค ุณธรรม 

จริยธรรมและจิตสำนึก ปองกันการทุจริต

คอรัปชัน่ 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต 

ต่ำ มีมาตรการจัดใหมีระบบและชองทางรับ

เร ื ่องร องเร ียนเก ี ่ยวก ับการทุจร ิตของ

หนวยงานทางเว็บไซตอบต. 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการนานกวาที่กำหนดไว 

ต่ำ จัดทำแผนผังขั ้นตอนการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่เพ่ือยึดถือปฏิบัติใหเปนมาตรฐาน

เดียวกัน 

4.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ ต่ำ มาตรการไมรับของขวัญ และของกำนัลทุก

ชน ิดจากการปฏ ิบ ั ต ิหน  าท ี ่  (No Gift 

Policy) 

2.การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการ ตามภารกิจ 

1.ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอระเบียบที่
เก่ียวของ 

ต่ำ จ ัดทำโครงการเสร ิมสร าง  ค ุณธรรม 

จริยธรรมและจิตสำนึก ปองกันการทุจริต

คอรัปชั่น 

2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของ
ผูบริหารโดยไมมีระเบียบกฎหมายรองรับ 

ต่ำ สงเสริมบุคลากรเขารับการฝกอบรมพัฒนา

ความรู อยางตอเนื ่องเพื ่อนำมาใชในการ

ปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ หนังสือ

สั่งการ 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยขนอ่ืนใดเพ่ือการ
ปฏิบัติหนาที่ 

ต่ำ 

 

มาตรการส งเสร ิมการปฏ ิบ ัต ิงานตาม

ประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาที่ของรัฐ 



เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3.การจัดซื้อจัดจาง 

1.การเอ้ือประโยชนในการจัดซื้อจัดจางโดยการเปนคูคา
หรือคูสัญญากับกิจการของพวกพอง 

ปานกลาง การเปดเผยขอมูลการจัดซื ้อจัดจางให

ประชาชนไดร ับทราบ และประกาศทาง

เว็บไซตของหนวยงาน 

2.มีการเรียกรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยง
รับรองซึง่นำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

ปานกลาง ผูบังคบับัญชากำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม

ระเบียบอยางเครงครัด พรอมทั ้งกำหนด

นโยบายงดรับ งดใหของขวัญ ของกำนัลทุก

ชนิด 

4.การบริหารงานบุคคล 

1.การเรียกรับเงนิเพ่ือแลกกับการเลื่อนระดับให ดำรง
ตำแหนงที่สูงขึ้น 

ต่ำ กิจกรรมสรางความโปรงใสในการเลื ่อน

ระดับ 

2.การเรียรรับเงินเพ่ือแลกกับการโอนยายมาดำรง
ตำแหนง 

ปานกลาง มาตรการสร  า งความโปร  ง ใส ในการ

บริหารงานบุคคล 
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