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คำนำ 
    

  เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุที่
คนหาตนตอตางๆ ที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสนอ การปองกันการทุจริต คือ การ
แกปญหาที่ยั่งยืนซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงของทุกองคกรที่รวม
ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 
 

  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันระดับ
หนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวา องคกรที่ไมมี
การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใดองคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ  เปนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ 
ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 69/2557ลงวันที่ 18 มิถุนายน557 เรื่อง 2 มาตรการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริต ประพฤติ มิชอบ ที่กำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสราง
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ัน
มิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 
 

  องคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ  ไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรขึ้น เพ่ือให 
หนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิด 
การทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 
 

หนวยตรวจสอบภายใน 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณพ.ศ. 256๘ 
ขององคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ 

 
1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
     มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตการ ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือการประเมินความ
เสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือใน
กรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอย
กวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรอื่นที่ไมมีการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใดวัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให
หนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจ
กอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
     การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ รับรู
และยอมรับจากผูที ่เกี ่ยวของ(ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
 

นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ที่มา คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 (สำนักงาน ป.ป.ท.) 
ความเสี่ยง เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดที่อาจจะเกิดขึ้น 
ทุจริต การใชอำนาจรัฐในทางที่ผิด การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบและการรับสินบน หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของ
หนวยงานในอนาคต 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง  ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การประเมินความเสี่ยง
การทุจริต เพื่อใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ี
อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเขิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 มาตรการปองกันการทุจริต  สามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรไดเหมาะสม 
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึก และคานิยมในการตอตานการทุจริตตลอดจน
การสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต  ใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตำบล  บัวใหญ ซึ่งถือ
เปนการปองกันการทุจริตภายในองคกร ทั้งนี้การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งวา ดำเนินการขององคการบริหารสวนตำบลบัวใหญจะไมมีการทุจริตหรือกรณีที่พบการ
ทุจริตที่ไมคาดคิด  โอกาสที่จะประสบปญหานอยกวาองคกรอ่ืนหรือหากเกิดความเสี่ยหายซึ่งก็จะเปนควาทม 
 



-๒- 
เสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไวโดยเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งมิไชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
 สินบน (Briber)  ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ที่เสนอวาจะให มอบให การยอมรับการให หรือการ
รองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจใหกระทำ หรือไมกระทำการที่จัดตอ
หนาที่ความรับผิดชอบ 

 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ 

Corrective : แกปญหาที่เรารับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นอีก 
Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงทำอยางไรจะตรวจสอบพบ ตองสอดสองตั้งแตแรกตั้งขอ
บงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนที่พฤติกรรมที่เคยรูเคย
เกิดมากอน คาดหมายไดวา มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (know Factor) ทั้งที่รูวาทำไมมีความเสี่ยงตอการทุจริต 
จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดของวาใหการทุจริตเขามาไดอีก 
Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่องประเด็นท่ีไม
คุ นเคย ในสวนที ่เปนปจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown 
Factor)  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  - เปนขั้นตอนในการคนหามีรูปแบบหรือเหตุการณที่อาจจะเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตในอนาคต 
โอกาส – โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ – ผลกระทบจากเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
ของขวัญ (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.2565) เงิน
หรือทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกกันเพื ่ออัธยาศัยไมตรี ใหเปนรางวัล ใหโดยเสนหา ใหเพื่อการ
สงเคราะห หรือใหเปนสินน้ำใจ และใหหมายความรวมถึงประโยชนอื่นใด อันอาจคำนวณเปนเงินได เชน การให
สิทธิพิเศษ ซึ่งมิใชเปนสิทธิท่ีจัดไวสำหรับบุคคลทั่วไปในการไดรับการลดราคาทรัพยสิน หรือการไดรับบริการหรือ
การรับการฝกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจน การออกคาใชจายในการเดินทาง หรือทองเที่ยว คาที่พัก 
คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดลักษณะเดียวกัน และไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชำระเงินใหลวงหนา 
หรือการคนืเงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง 
การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดตามธรรมจรรยา  มาตรา128  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจร ิต พ.ศ.2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื ่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื ่นใดโดยธรรมจรรยาของ
เจาหนาที่ ของรัฐ พ.ศ.2543 ขอ 3 ใหนิยาม การับทรัพยสิน หรือประโยชนอื้นใดตามธรรมจรรยา หมายความ
วาการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดจากญาติหรือบุคคที่ใหกันในโอกาสตางๆโดยปกติตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีหรือวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 
ระดับความรุนแรง ของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)  คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต ที่เปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact)  
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ประเภทความเสี่ยงทุจริต  
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดก้ัน ลด และเปดโอกาสการทุจริต
องคกร โดยคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของสำนักงาน 
ป.ป.ท. ไดจำแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริต ไวดวยกัน 3 ดาน ประกอบดวย 
นิยามศัพทที่เก่ียวของกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk ) และบริหารความเสี่ยงการทุจริตดังนี ้
 
 
  
 
 
 

 

 

 

 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Govenanec) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต
คอรรัปชั่น (Corruption Control)  ซึ่งหมายถึง การไมกระทำและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกัน
ควบคุมไมใหเกิดและเปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล (Good Govenanec) ซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของสวนราชการใหมีความ
โปรงใส ตรวจสอบได 

 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 

      สำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะกลไกของฝายบริหารใน
การปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการดำเนินการภายใตบริบทใหมที่เนนการประเมิน
ความเสี่ยง การทุจริตคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลักที่สำนักงาน ป.ป.ท.ใชเพ่ือ
ขับเคลื่อนการดำเนินการภายใตบริบทใหมที่เนนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Ferceptions 
Index:CPI) โดยจำแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นดังตอไปนี้ 

1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการดำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558 

2) การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการ ตามภารกิจ 
3) การจัดซื้อจัดจาง 
4) การบริหารงานบุคคล 

 

 

1    ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติอนุญาต 

 

2    ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจและตำแหนง
หนาท่ี 

3.    ความเส่ียงการทุจริตดานงบประมาณ 
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องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

 องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสที่เกิดจากชองโหวของระบบตางๆคุณภาพการกำกับควบคุมภายในมีจุดออน
และ RationaliAation หรือหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

                                                  

                 Financial Pressure                                    Rationalization 

 

 

 

                                                 Opportunity 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 6 ขั้นตอนดังนี้  
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน  
2) การระบุประเด็นความเสี่ยง  
3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยง  
4) การประเมินความเสี่ยง  
5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
6) การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน  
องคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ จะแบงความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ
หรือ การปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  
1. ความเสี่ยงดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเสี่ยงดานการใชอำนาจทางกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ  
3. ความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง  
4. ความเสี่ยงดานการบริหารงานบุคคล 
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ขั้นตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ  
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

 

ลำดับท่ี 

 

เหตุการณความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่

เคยเกิด 

ความเสี่ยงที่ไม

เคยเกิด 

1 ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.
2558  
1.ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื ่องมาจากความสัมพันธ

สวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน เพื่อให

ไดรับการบริการเร็วขึ้น 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหนือจากคาธรรมเนียม

ปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการนานกวาที่

กำหนดไว 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ 

  

 

√ 

 

 

√ 

 

√ 

 

√ 

2 ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการ
ตามภารกิจ  
1.ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซงการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอระเบียบที่เก่ียวของ 

2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของผู บริหารโดยไมมี

ระเบียบกฎหมายรองรับ 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการปฏิบัติงานมีการเรียก

รับเงินหรือประโยขนอ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหนาที ่

  

 

√ 

 

√ 

 

√ 

3 ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

1.การเอื้อประโยชนในการจัดซื้อจัดจางโดยการเปนคูคาหรือคูสัญญากับ

กิจการของพวกพอง 

2.มีการเรียกรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรองซึ่งนำไปสูการ

เอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

 

 

 

√ 

 

√ 



 

ลำดับท่ี 

 

เหตุการณความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่

เคยเกิด 

ความเสี่ยงที่ไม

เคยเกิด 

4 การบริหารงานบุคคล 

1.การเรียกรับเงนิเพ่ือแลกกับการเลื่อนระดับให ดำรงตำแหนงท่ีสูงข้ึน 

2.การเรียรรับเงินเพ่ือแลกกับการโอนยายมาดำรงตำแหนง 

 

  

√ 

√ 

 

 

 

ขั้นตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตาม
ภารกิจ  
องคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้  
 

1. ดานโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

 
2.  

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต ๕ ครัÊ ง / ปี (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 
๔ โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต ๔ ครัÊ ง / ปี (โอกาสเกิดไดสูง) 
๓ โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต ๓ ครัÊ ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 
๒ โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต ๒ ครัÊ ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นนอยมาก) 
๑ โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต ๑ ครัÊ ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึÊน) 
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2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบงเปนผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงนิและผลกระทบทางดานการเงิน  
 
     2.1 ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 
๕ 

- เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่  ถูกลงโทษช ี้มูลความผิดเขาสู กระบวนการทาง
ยุต ิธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความ
เสียหาย ที่เกิดขึ้น 

 
๔ 

- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว 
อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอส่ือมวลชนและมีการออกขาว 

๓ 
- หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไมไดรับคําตอบท่ีชัดเจน 

๒ 
- ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

๑ - แทบจะไมมี 
 

 

2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน 
3.  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ ความเสียหายตั้งแต ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นไป 
๔ ความเสียหายตั้งแต ๕๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๓ ความเสียหายตั้งแต ๒๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
๒ ความเสียหายตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
๑ ความเสียหายต้ังแต ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือนอยกวา 
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ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยง 

 

เหตุการณความเสี่ยง 

ระดับโอกาส

ที่จะเกิดการ

ทุจริต 

ระดับความ

รุนแรงของ

ผลกระทบ 

คาความเสี่ยง

(โอกาสเกิดx

ผลกระทบ) 

1.ความเสี่ยงดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทาง
ราชการ พ.ศ.2558  
 
1.ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจากความสัมพันธ
สวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน 
เพ่ือใหไดรับการบริการเร็วข้ึน 
2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติ/
อนุญาต 
3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการนานกวาที่
กำหนดไว 
4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

2 

 

2 

 

2 

 

      2 

 

2 

 

2 

 

2 

 

2 

2.การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการ ตามภารกิจ 

1.ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอระเบียบที่เกี่ยวของ 
2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของผูบริหารโดยไมมี
ระเบียบกฎหมายรองรับ 
3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการปฏิบัติงานมีการ
เรียกรับเงนิหรือประโยขนอ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหนาที่ 
 

1 

 

1 

 

1 

2 

 

2 

 

2 

2 

 

2 

 

2 

3.การจัดซ้ือจัดจาง 

1.การเอ้ือประโยชนในการจัดซื้อจัดจางโดยการเปนคูคาหรือคูสัญญา
กับกิจการของพวกพอง 
2.มีการเรียกรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรองซึง่นำไปสู
การเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 
 

2 

2 

2 

2 

4 

4 

4.การบริหารงานบุคคล 

1.การเรียกรับเงนิเพ่ือแลกกับการเลื่อนระดับให ดำรงตำแหนงท่ีสูงข้ึน 

2.การเรียรรับเงินเพ่ือแลกกับการโอนยายมาดำรงตำแหนง 

1 

2 

2 

2 

2 

4 
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ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ  
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง  
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตเปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละ
เหตุการณความเสี่ยง โดยแบงออกเปน  
สถานะสีเขยีว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน
ตามปกติการควบคุมดูแล  
สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูมาเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน
ภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงาน ตามหนาที่ปกติ  
สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจัก ไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ  
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

(ระดับความเสี่ยง = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับ ระดับความเสีÉยง ช่วงคะแนน 
๔ ความเสีÉยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ – ๒๕ 
๓ ความเสีÉยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ – ๑๔ 
๒ ความเสีÉยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ – ๘ 
๑ ความเสีÉยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ – ๓ 
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ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1. ความเสี ่ยงดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ

อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.

2558 

    

1.ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจากความสัมพันธ
สวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน เพ่ือให
ไดรับการบริการเร็วข้ึน 
2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติ/
อนุญาต 
3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการนานกวาที่
กำหนดไว 
4.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ 

√ 

 

√ 

 

√ 

 

√ 

   

2.การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการ ตามภารกิจ     

1.ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอระเบียบที่เกี่ยวของ 
2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของผูบริหารโดยไมมี
ระเบียบกฎหมายรองรับ 
3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการปฏิบัติงานมีการเรียก
รับเงินหรือประโยขนอื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหนาที่ 

√ 

 

√ 

 

√ 

 

   

3.การจัดซื้อจัดจาง     

1.การเอ้ือประโยชนในการจัดซื้อจัดจางโดยการเปนคูคาหรือคูสัญญากับ
กิจการของพวกพอง 
2.มีการเรียกรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรองซึง่นำไปสู
การเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

 √ 

√ 

 

  

4.การบริหารงานบุคคล     

1.การเรียกรับเงนิเพ่ือแลกกับการเลื่อนระดับให ดำรงตำแหนงท่ีสูงข้ึน 

2.การเรียรรับเงินเพ่ือแลกกับการโอนยายมาดำรงตำแหนง 

√  
√ 
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ขัน้ตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงาน ตาม
ภารกิจ  
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.
2568 ของ องคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ อำเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. ความเสี่ยงดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทาง

ราชการ พ.ศ.2558 

1.ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบาง
กลุม หรือมีการติดสินบน เพ่ือใหไดรับการบริการเร็วขึ้น 

ต่ำ จ ัดทำโครงการเสร ิมสร าง  ค ุณธรรม 

จริยธรรมและจิตสำนึก ปองกันการทุจริต

คอรัปชัน่ 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต 

ต่ำ มีมาตรการจัดใหมีระบบและชองทางรับ

เร ื ่องร องเร ียนเก ี ่ยวก ับการทุจร ิตของ

หนวยงานทางเว็บไซตอบต. 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการนานกวาที่กำหนดไว 

ต่ำ จัดทำแผนผังขั ้นตอนการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่เพ่ือยึดถือปฏิบัติใหเปนมาตรฐาน

เดียวกัน 

4.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ ต่ำ มาตรการไมรับของขวัญ และของกำนัลทุก

ชน ิดจากการปฏ ิบ ั ต ิหน  าท ี ่  (No Gift 

Policy) 

2.การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการ ตามภารกิจ 

1.ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอระเบียบที่
เก่ียวของ 

ต่ำ จ ัดทำโครงการเสร ิมสร าง  ค ุณธรรม 

จริยธรรมและจิตสำนึก ปองกันการทุจริต

คอรัปชั่น 

2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของ
ผูบริหารโดยไมมีระเบียบกฎหมายรองรับ 

ต่ำ สงเสริมบุคลากรเขารับการฝกอบรมพัฒนา

ความรู อยางตอเนื ่องเพื ่อนำมาใชในการ

ปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ หนังสือ

สั่งการ 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยขนอ่ืนใดเพ่ือการ
ปฏิบัติหนาที่ 

ต่ำ 

 

มาตรการส งเสร ิมการปฏ ิบ ัต ิงานตาม

ประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาที่ของรัฐ 



เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3.การจัดซื้อจัดจาง 

1.การเอ้ือประโยชนในการจัดซื้อจัดจางโดยการเปนคูคา
หรือคูสัญญากับกิจการของพวกพอง 

ปานกลาง การเปดเผยขอมูลการจัดซื ้อจัดจางให

ประชาชนไดร ับทราบ และประกาศทาง

เว็บไซตของหนวยงาน 

2.มีการเรียกรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยง
รับรองซึง่นำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

ปานกลาง ผูบังคบับัญชากำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม

ระเบียบอยางเครงครัด พรอมทั ้งกำหนด

นโยบายงดรับ งดใหของขวัญ ของกำนัลทุก

ชนิด 

4.การบริหารงานบุคคล 

1.การเรียกรับเงนิเพ่ือแลกกับการเลื่อนระดับให ดำรง
ตำแหนงที่สูงขึ้น 

ต่ำ กิจกรรมสรางความโปรงใสในการเลื ่อน

ระดับ 

2.การเรียรรับเงินเพ่ือแลกกับการโอนยายมาดำรง
ตำแหนง 

ปานกลาง มาตรการสร  า งความโปร  ง ใส ในการ

บริหารงานบุคคล 
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